Revision A
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en la Repiablica Dominicana
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto: Modernizacion v Fortalecimiento Institicional del Senado de Ta Reptblica

Para el afio 2011, se habrd contribuido a la gobernabilidad democratica:
reforma v modernizacion del Estado, descentralizacién, y fortalecimiento de

Efecto(s) MANUD: : ' ; ;
ciudadania, para lograr una mayor transparencia, una tolerancia cero para 1a
eorrupeidn, respeto a los derechos humanos, una mayor participacién social ¥

equidad de género.
Efecto(s) Esperado(s) ) ) o
, Qe ha fortalecido el Estade, a nivel central v local, con una mayor eficiencia,
del Programa de Pais: equidad y transparencia en la gestién

Producto(s) E dos: Las instituciones del Estado a nivel central v local cuentan con estructuras y
roducto(s) Lsperados: mecanismos mas eficientes v transparentes

Asociado de ejecucion: Senado de la Repiiblica Dominicana

Senado de la Repiiblica Dominicana

Partes Responsables:
Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Breve Descripcidn
el fortalecimiento de la capacidad institucional del Senado de la Reptiblica

El objetivo del proyecto ¢s
Objetivos de

desarrollar con miés eficiencia y eficacia su labor legislativa en pro de la consecucién de los
Desarroilo del Milenio, entendiendo esio como su capacidad de legislar a través de un proceso eficiente y
transparente, en el cual la ciudadania se realmente representada, participativa y pueda acceder a mecanismos
de evaluacién y control de las acciones del gobierno, mejorando la calidad, la institucionalizacién de los

procesos demoeréaticos e incrementando las posibiiidades de desarrolio humano, reduccion de la pobreza,
e la sociedad, prestando

promocién de los derechos humanos con atencién a los sectores mas vulnerables d
especial consideracion a las politicas de género en pro de lograr una democracia inclusiva.

Perfode det Programa: 2009-2010 Presupuesto Total del proyectoe: Uss 260,000
Area Resultade Clave: Gobernabilidad Senado: Uss 210,000
Demaoeratica PNUD: Uss$ 50,000
Atlas Award ID: 000626 .
e 55 Total recursos asignados 2008:
30 Junic 20608 PNUD: 30,000%

Fecha inicio:

Fecha de finalizacion: 20 Junic 2011

Total recursos asignados 2004
US$ 210,000

Fecha reunion LPAC: 26-03-2008 o Senado
* Aportados: USs 50,000
Arregios de Gestion: /"’W«ﬁ} NEX » Pendiente por depositar: U8% 160,000
i g ;
/ \ / /’/? o PNUD US$ 40,000
7 i / j{ I ;i//? :
f ;o7 / L I *Del total asignado 2008, sole fue ejecutads US$10,000
H i i
£43 -

TEREY .
y £ . —3\“ \,«{Jg\-«{ i;’r o
Acordado por el Senado de la Repiiblica Dominicana:

Reinaldo Pared Pérez,
Presidente Senado Reptiblica

Acordado por PHNUD: S __

Valerie Julliand,
Coordinadora Residente Sisterna MNUU y Representante Residente del PNUD
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IX.

»

>

ARREGLOS DE GESTION

Breve descripcion de los insumos a ser provistos por cada socio

Las instituciones que participan en la ejecucién del proyecto som: Fl Senado de la Repiblica
Dominicarnta y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD).

El Senado de la Replblica Dominicana (socie implementador) serd la instancia que implementaré
las actividades contempladas en este documento de proyecto. Serd la principal responsable de la
planificacién y gestion general de las actividades del proyecto, monitoreo y evaluacién del proyecto,

El PNUD brindard apoyo técnico para la implementacion de las acciones, asegurando la
transparencia en la ejecucién del proyecto a través de la aplicacién de normas y estandares
internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y auditorias.
Asimismo, a través de su Unidad de Programa y el Centro de Asesorfa v Servicios, garantizara por
una parte costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la
gestién por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicién y
contratacion de proveedores y contratistas.

El PNUD se compromete durante toda la vigencia del presente convenio a realizar las aceiones que
se encueniren a su aleance entre donantes bilaterales, organismos multilaterales de desarrollo,
cooperacion descentralizada, la Red de Agencias del PNUD a nivel mundial, entre otros, a los fines
de movilizar recursos financieros y téenicos que puedan ser aportados al provecto

El PNUD utilizard durante la ejecucidn del presente provecto sus propias metodologias, pudiendo
utilizar entre insemaos validos y come linea de base los informes de auditoria.

Acuerdos de Gestién

Las partes acuerdan que el proyecto tendrd su sede en las instalaciones del Senade de 1z Reptibliea,
organismo que facilitard el espacio fisico adecuado con equipamiento de muebles v materiales
necesarios para cumplir con el plan de trabajo de la presente iniciativa,

Los fondos para el financismiento del presente Provecto provendrin del Senade de la Reptibliea v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo v la distribucidn de loz fondos se hard como
establece ef Plan Anual de Trabajo, supra indicado al presente documents. Las partes acuerdan que



la administracion de los fondos estard a cargo del PNUD, v los mismos serdn manejados de acuerdo
a sus normas y reglamentos.

Fl presente proyecto serd implementado hasta junio de 2010. Sin embargo, el presente proyecto
terminara: 1} Por vencimiento del término previsto para su duraciéon sin que exista la prorroga; 2)
Por sclicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento
de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El PNUD brindard apoyo téenico para la implementacién de las acciones, en la ejecucion del
proyecto, especialmente con la vinculacion de personal internacional experto en el disefio y montaje
de metodologias, procedimientos de gestion, contratacién de personal, capacitacién de recursos
humanos e instrumentos de soporte técnico, para la puesta en marcha de los sistemas y manejo de
los fondos del proyecto.

Para la consecucién de los objetives propuestos en el presente proyecto, el PNUD podra concertar
acuerdos o alianzas estratégicas que coadyuven a la eonsecucion de los mismos.

¥ Arreglos de coordinacion

¥l Senado de la Repiiblica serd el coparticipe en la realizacion del Proyecto, y para una adecuada
implementacién de las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacién y retroalimentacién al
proyecto, se apovard en la Direccidn Ejecutiva del Proyecto, del cual formaran parte: El Presidente
del Senade de la Repdblica o quien fuere delegado por éste, el Coordinador del Proyeeto, el
Representante Residente del PNUD o su delegado v el/la Oficial de Gobernabilidad del PNUD.
Dicha direccitn se reunira cada tres meses, con el propésito de evaluar el avance del proyecto, la
efectividad de los beneficios previstos y la metodologia de ejecucidn, y si fuere necesario, para
ajustar las acciones a fin de optimizar los resultados.

Para garantizar una implementacién rapida v satisfactoria, el Coordinador del Proyecto y el/la
Oficial de Gobernabilidad del PNUD tendran reuniones de seguimiento de forma mensual, de las
cuales el Coordinador elaborara aetas. Durante el periodo de ejecucién del provecto la oficina del
PNUD, en Repiblica Dominicana, dard seguimiento administrativo v técnico a través de los
procedimientos establecidos en sus Manuales de Procedimiento, y mediante su sistema integrado de
seguimiento a los proyectos (ATLAS).

» Arreglos de auditoria

Fl Coordinador de Provecto del presente proyecto, de comin acuerde con el/la Oficial de
Gobernabilidad del PNUD, preparard un plan de trabajo anual, en donde se reflejen las actividades y
los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando los perfodos de ejecuciin
de estas actividades v los responsables de levarlas a cabo. El plan anual de trabajo se actualizard,
inmediatamente después que se inicien las actividades del provecto,

II1.

MARCO DE MONITOREQ Y EVALUACION

De conformidad con las politicas v procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del proyecto se
realiza a través de lo siguiente:

Dentro del clelo anual

k.

>

Fd

A4

Trimestraimente, una valoracién de la calidad deberd registrar el progreso hacia el cumplimiento de
resultados clave.

Un registro de problemas serd preparado en ATLAS v actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento v solucidn de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado en ATLAS v
regularmente actualizado wverificando las condiclones externas gque puedan afectar la
implementacién del provecto.

Basado en la informacitn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral serd
presentado por el Coordinador del Provecto a la Junta de Provectes s fravés del Garante del
Pravecto, uiilizardo el formato estandar disponible.

(o))



> Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacién dentro de la organizacion y para facilitar la preparacién del

informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.
Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS v actualizade para dar seguimiento a las acciones

gerenciales y eventos claves.

Y

Anualmente

5> Informe de Revisién Anual. Un informe de revisién anual serfa preparado por el Coordinador
del Provecto y compartido con la direccion ejecutiva. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Revisién anual debe contener el formato estandar de informe trimestral para el afio completo con
informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los
resultados aleanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

» Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual deberd
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de éste para
revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision es
impulsada por la direccién ejecutiva y puede involucrar otros socios seglin sea requerido,  Se
enfocard en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Gestién de Calidad de las Actividades-Resultado del Proyecto

PRODUCTO 1: Las instituciones del Estado a nivel central y local cuentan con estructuras y mecanismos
mds eficientes y transparentes,

ACTIVIDAD 1 Elaboracién del Plan Estratégico Senatorial imf:m: Jnx’no 200G
Fin: Junic 2010

Propodsito Elaboracidn del Plan Estratégico

1. Identificacién de Temas Criticos de mayor importancia para el desarrollo de este Poder del

Descripeion Estado.
Declaracion de la Mision, delineando el proposito v los valores centrales de la institucién,

2.
3. Desarrollo de la Visién, en funcién de los roles constitucionales y reglamentarios
4. Fijacion de Metas de la institucion,
5. Identificacion de posiciones de Excelencia Estratégica.
6. Definicién de Objetivos, amplios v especificos, cuantificables, que permitan medir el
desempeiio individual y colectivo
Criterios de Calidad Meétodo de Calidad Fecha de la Evaluacién
Términos de referencia disefiados acordes a | Certificaciones e informes de auditoriz | Primer Semestre 2010
las especifieaciones técnicas identificadas especializados
ACTIVIDAD 2 Racionalizacién de procesos operativos. Inicio: Junio 20009
¥in: Junio 2o10
Proposite
Fortalecimiento de Procesos Basicos de Trabajo para las funciones de Fiscalizacion del Senado
Descripeion Reestructuracion Organizacional:
1. Evalzacion de los procesos bésicos actuales, y disefio de procesos generales.
2. Revision Manual de Puestos y Funciones del Senado.
4. Redistribucién de funciones seghin diagndstico.
4. Creacién Unidades que den respuesta a las necesidades legisiativas de control y fiscalizacion
del legislador, especialmente en materia presupuestaria.
5. Creacién Unidad de Formacién de la Ley
6, Integracién de procesos administrativos con el Sistema de Integracion Financiera (SIAF)
7. Creacién de la Unidad de Control v Seguimiento Presupuestario.
8, Definicién de Objetivos, amplios v especiiicos, cuantificables, permitiendo medir el
desempefio individual y colectivo.
Criterios de Calidad Miétodo de Calldad Fecha de la Evaluseion
Términos de referencia disefiados acordes a | Informes de eurnplimiento de | Eners 2010
las especificaciones téenicas identificadas CTOROETAMAS




ACTIVIDAD 3 Fortalecimiento de la capacidad analitica de los Inicio: Junio 2009
Senadores v planta de personal. ) Fin: Junic 2010
Propdsito Fortalecida la capacidad general analitica y evaluacién de los senadores y su personal de planta.
Descripcion 1. Servicic de capacitacién para Senadores v Funeionarios en aspectos de Desarrelio Humano
y formacion Legislativa.

Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la Evaluaeion

Eficiencia v efectividad en la formulacién | Seguimiento y Evaluacion Abril zo10

de los planes, programas, proyectos.

Politicas establecidas de fortalecimiento de | Seguimiento y Evaluacién Abril 2010

los recursos Humanos.

ACTIVIDAD 4 Elaboracion v difusion informes provinciales de Inicio: Junio 2009

desarroilto humano Fin: Junic 20131

Proposite Dotara los Senadores de Informes provinciales de desarrollo humanc que les permitan una
eficiente formulacién de politicas piblicas ajustadas & las necesidades realidades de los
territorios,

Descripeidn it. Informes provinciales de desarrollo humano publicados v difundidos en compilaciones

regionales con datos de:
L Educacidn
m. Economia
n. Sahd
o. Proteccién social: Seguridad social y Asistencia social
p. Economia
q. Tecnologias de la informacion v Ia comunicacion.
r. Poblacién
5. Migracidn
t.  Justicia
u. Asentamientos humanos
v. Recursos Naturales

Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la Evaluacion

Informes  realizados, socializados y | Seguimiento vy evaluacién Junic 2010

difundidos

ACTIVIDAD 5 Gestion Administrativa Imicio: Junio 20090

Fin: Junio ze:0

Propésito Apoyo & la implementacién del proyecto para garantizar los resultados esperados a través de
procesos eficientes y transparentes.

Descripcion Esté contemplado un seguimiento constante del proyecto v de la ejecucion de las actividades
contempladas en el mismo relativos a actividades de naturaleza administrativa, tales como
contrataciones, pagos, vidticos, etc. asi como la realizacidn de una auditoria para evaluar
financiera y téenicamente los resultados del proyecto, esto es evaluar la gjecucitn de los recursos
del provecto ast como los resultados obtenidos en relacion con lo presupuestado y esperado,

] respectivamente.
Criterios de Calidad Métado de Calidad Fecha de la Evaluacién

Se lHevaron a cabo las actividades | Informe de Auditoria no presenta | Juniozoio

contempladas en el proyecto siguiendo las | observaciones por parte de los auditores

normas v reglamentos

establecidos por el | relacionadas a un mal contrel interno del

PNUD. proyecte.

S8e ha dado apove administativo al | I8S cobrado. Diclembre 2009
provecto permitiendo gque el proyvecto sea

ejecutado de forma eficiente.

Se ha dado apoye general a la | GMS cobrade. Diciembre 20045

administracién del provecto permitiendo
que el provecto sea ejecutado de forma

eficiente,

V. CONTEXTO LEGAL

Este documento confuntamente con el Plan de Accién del Programa Pals (CPAP por sus sighas en inglés)
firmado por o Goblerno v ol PNUD el cual se incorpora como referencia, constifuyen el Doownento de
Provesto al gue se hace refevencia en ol Artiouls 1, parrafo 1, del Acuerdo Bésico Modelo suscrito entre el
Gobierno de la Reptiblica Dominicana v ¢l programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUL

B8




firmade por las partes el 11 de junio de 1974 y ratificado por el Congreso Nacional por la resoluciéon Namero
73 del 5 de noviembre del 1974,

Las acciones que desarrolle la Coordinacién del proyecto en cumplimiento del Provecto, quedardn sujetas a
las disposiciones del referido acuerdo y del presente documento de proyeeto, segtin lo dispuesto por el
parrafo 3, del citado Articulo II1. De lo antedicho se desprende que el socio implementador actiia, en este
caso, como mandatario del Gobierno de la Repiiblica Dominicana en el marco del Acuerdo Internacional
ratificado por el Congreso Nacional, mediante la Resolucién Nimero 73 del 5 de noviembre de 1974 y de este
documento de proyecto, con exclusion de toda legislacién que le hubiere sido aplicable de no medir dicho
acuerdo ya que, los acuerdos y tratados internacionales ratificados por el Congreso Nacional tienen una
jerarquia superior a las leyes.

Consecuenciaimente, el socio implementador v el PNUD ejecutaran una relacién contractnal en virtud de la
cual, el PNUD podra obrar come contratante en la adquisicién de bienes, v la prestacién de servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este caso, la adquisicién de bienes y/o la
contratacion para la prestacidn de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha
expedido las Naciones Unidas, en general, y ¢l PNUD, en particular.

Consistente con el Articulo IIT del Acuerdo Bésico Estandarizado, la responsabilidad para Ia seguridad v
proteecion del socio implementador v su personal v propiedad, v de la propiedad del PNUD en la custodia
del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador deberé:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacién del pafs donde el provecto se ejecute.

b} Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, v de la
implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan est4 siendo implementado, v sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere serd considerado una violacidn a este acuerdo.

¥l socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean atilizados para proporcionar apoyo a
individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por
el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de la resolucién 1267 (1009).

» Otros aspectos

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas con la firma
del Representante residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas
revisiones:

i. Revisiones que ne impliguen cambios significatives en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados,
oa aumentos de los gastos debido a la inflacién, v

ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo, debido a la inflacién, o
se tenga exn cuenta el margen de flexibilidad del organisme, en materia de gastos,

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos ¢ en las actividades propuestas en el documento de
proyecto s¢ podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar, tanto el PNUD, como lz Senado de la
Reptiblica de 1a Reptiblica en tanto socto de implementacion.

Las controversias o diferencias surgidas entre las partes, con motive del presente Acuerdo, deberdn ser
resueltas por la via de la negocdiacién, v en caso de no Hegar a ningln acuerdo, se recurrird a la via
conciliatoria, para lo cual ambas partes, de comiin aruerde, elegivén un conciliador, que utilizard los mejores
medios para la selueitn del conflicto. A menos que la disputa, controversia o reclamacién entre las partes
mencionadas, supra, no se pueda resolver amigablemente conforme a lo dispuesto en el pérrafo precedente
del presente articulo, deniro de los sesenta (60) dias, de que una de las partes hubiere recibide de la otra uns
peticién de arveglo amigable, dicha disputa, controversia o reclamacién serd sometida a arbitraje, por
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cualquiera de las partes de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional que estuviera vigente en esa oportanidad. Las partes eligen,
como domicilio, el citado en el predambulo del presente acuerdo

Ninguna disposicién del presente Acuerdo podrd interpretarse que constituye una renuncia, expresa o
implicita, por parte del PNUD, de cualquiera de los privilegios ¢ inmunidades de la Organizacién de las
Naciones Unidas, incluidos sus érganos subsidiarios



